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	ĐỀ CƯƠNG THẢO LUẬN LẦN 2

Môn: QUẢN LÝ HÀNH CHÁNH NHÀ NƯỚC


	Câu 1. Để lập kế hoạch tốt, theo anh, chị người xây dựng kế hoạch cần có kiến thức và kỹ năng gì? Cho ví dụ minh họa.
TRẢ LỜI
Để lập kế hoạch tốt người xây dựng kế hoạch cần có kiến thức
· Xác định mục tiêu, yêu cầu và nhiệm vụ của kế hoạch cần xây dựng.
· Kiến thức chuyên môn về vấn đề lập kế hoạch.
· Hiểu rõ nguồn nhân lực như của khu vực thực hiên kế hoạch và các vùng lân cận: Nguồn lực tự nhiên, nguốn lực xã hội, nguồn nhân lực về chất lượng cũng như số lượng.
· Hiều rõ nguồn lực tài chính.
· Cơ sơ hạ tầng của khu vực lập kế hoạch: cảng biển, sân bay, giao thong…
VD: ở TP HCM có các cảng biển: Cát lái, SG, Phước long, Hiệp Phước, Tân Thuận, Lotus nhưng không có cảng nào có thể cập cảng đối với tầu có trọng tải 50000 TEU. Trong đó cảng Cát lái chiếm khoảng 70% lượng hàng xuất nhập của TP.HCM.
· Điều kiện địa hình tự nhiên: Núi, đồng bằng, biển, ao hồ…
VD TP HCM chủ yếu phát triển ngành dịch vụ.
· Các yếu tố khác như ổn định chíh trị, văn hóa, vấn đề di dan.
Để lập kế hoạch tốt người xây dựng kế hoạch cần có kỹ năng:
· Kỹ năng quản lý:
· Kỹ năng trình bày:
· Kỹ năng xử  lý tình huống
· Kỹ nưng giao tiếp
· Kỹ năng thuyết phục


	Câu 2. Anh, chị hãy nhận xét thực trạng quản lý nhà nước về văn hóa ở cơ sở? Đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về lĩnh vực này.
TRẢ LỜI
1. Khái niệm về văn hóa
Văn Hóa: văn hóa là những giá trị vật chất, tinh thần do con người sáng tạo ra trong quá trình lao động.
Khái niệm quản lý nhà nước về văn hóa: Quản lý NN về văn hóa là sự tác động có tổ chức và điều chỉnh các cơ quan QLNN có thẩm quyền bằng các phương pháp và công cụ phù hợp đối với các hoạt động văn hóa trong đời sống XH nhằm xây dựng và phát triển nền văn hóa VN tiến tiến, đậm đà bản sắc dân tộc.
1. Nội dung QLNN về văn hóa
- Quản lý nhà nước đối với văn hoá nghệ thuật; 
- Quản lý nhà nước đối với văn hoá - xã hội; 
- Quản lý nhà nước đối với di sản văn hoá. 
Hoạt động quản lý nhà nước về văn hoá bao gồm những nội dung sau: 
1. Hoạt động xây dựng, ban hành các chính sách và văn bản pháp luật về văn hoá Chính sách văn hoá được hiểu là tổng thể những nguyên tắc thể hiện tư tưởng chủ đạo của Nhà nước về đường lối, phương hướng xây dựng và phát triển nền văn hoá. Chính sách văn hoá đặt ra các nguyên tắc chung của sự nghiệp phát triển văn hoá phù hợp với mục tiêu phát triển văn hoá chung của đất nước. Các chính sách về quản lý và phát triển văn hoá hiện nay có thể kể đến: 
- Sáng tạo các giá trị văn hoá; 
- Bảo tồn, phát huy tài sản văn hoá; 
- Phát triển văn hoá cơ sở; 
- Giao lưu văn hoá quốc tế; 
- Hiện đại hoá kỹ thuật và phương thức sản xuất, phân phối sản phẩm văn hoá; 
- Đào tạo, phát triển đội ngũ trí thức, văn nghệ sỹ; 
- Đảm bảo ngân sách, điều kiện pháp lý cho phát triển văn hoá; 
- Nâng cao tính tự quản và phân cấp quản lý văn hoá . 
2. Hoạt động tổ chức thực hiện của bộ máy các cơ quan quản lý nhà nước về văn hoá Cơ quan có chức năng quản lý nhà nước về văn hoá là Chính phủ; Bộ văn hoá, thể thao và du lịch (cấp trung ương); UBND là cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương thực hiện chức năng quản lý nhà nước về văn hoá trong địa phương mình theo quy định của pháp luật. Hoạt động này bao gồm các công việc như đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; xây dựng và chỉ đạo quy hoạch, kế hoạch; ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản pháp quy; hướng dẫn, tuyên truyền; thẩm định; cấp giấy phép, giấy chứng nhận… 
3. Hoạt động thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực văn hoá Đây là một hoạt động có vai trò quan trọng của công tác quản lý nhà nước về văn hoá, sự tác động trực tiếp của cơ quan kiểm duyệt và thanh tra có vai trò đặc biệt quan trọng. Bởi vì văn hoá có mối quan hệ trực tiếp với chính trị, nó có tác động trực tiếp đến sự hình thành và phát triển nhân cách con người.
Những bất cập
Hiện nay, tuy chúng ta đang tiến hành quản lý văn hóa trong cơ chế kinh tế thị trường, nhưng dấu ấn của cơ chế bao cấp vẫn còn khá sâu đậm, khiến cho nhiều cơ quan quản lý, doanh nghiệp, tổ chức văn hóa vẫn trông chờ, ỷ lại vào Nhà nước, chưa phát huy tốt tính tích cực, chủ động, sáng tạo. 
- Chủ trương xã hội hóa các hoạt động văn hóa chưa phát huy hiệu quả cao. 
- Việc xây dựng và hoàn thiện thể chế văn hóa còn nhiều hạn chế, chưa đồng bộ. 
- Một số văn bản pháp luật về văn hóa chưa theo kịp sự phát triển của thực tiễn, việc tổ chức thực hiện còn chậm, một số văn bản chưa thực sự đi vào cuộc sống. 
- Công tác kiện toàn tổ chức, bộ máy nhân sự ngành Văn hóa, nhất là khi mới sáp nhập thành bộ đa ngành còn nhiều lúng túng. 
- Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa ở một số địa phương và lĩnh vực cụ thể chưa cao. 
- Có nơi còn có biểu hiện buông lỏng quản lý, nhất là trong các lĩnh vực như: di sản văn hóa, tổ chức lễ hội, bản quyền tác giả,… 
- Việc xây dựng và tổ chức thực hiện nội dung quản lý ở một số đơn vị còn yếu, ngân sách sử dụng chưa hiệu quả. 
- Việc tổ chức một số phong trào văn hóa còn mang tính hình thức, bề nổi; nội dung phong trào còn nghèo nàn, hiệu quả xã hội chưa cao. 
- Công tác quản lý tổ chức các lễ kỷ niệm, sự kiện, festival,… còn chưa sát sao, để xảy ra tình trạng lãng phí, phô trương, hình thức. 
- Hệ thống các thiết chế văn hóa vùng nông thôn (nhất là vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số) còn thiếu; khoảng cách chênh lệch trong hưởng thụ văn hóa giữa các vùng miền, các bộ phận dân cư còn cao. 
- Việc kiểm soát xu thế thương mại hóa văn hóa thái quá trong kinh doanh sản phẩm, dịch vụ văn hóa và sự phục hồi, bùng phát hiện tượng mê tín dị đoan, các hủ tục còn chưa hiệu quả, v.v.
- Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát chưa đạt hiệu quả cao.
Giải pháp khắc phục
Thứ nhất, đẩy nhanh việc củng cố, hoàn thiện thể chế quản lý văn hóa. 
- Xây dựng và ban hành những chính sách mới về văn hóa.
- Tích cực hoàn chỉnh hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về văn hóa, quyền tác giả và các quyền liên quan phù hợp với chuẩn mực quốc tế và thực tiễn Việt Nam. 
- Đẩy mạnh điều chỉnh hệ thống chính sách phù hợp với tính đặc thù của văn hóa, nghệ thuật; 
- Bổ sung các chính sách “kinh tế trong văn hóa” và “văn hóa trong kinh tế”, tạo môi trường pháp lý thuận lợi để phát triển công nghiệp văn hóa đi đôi với xây dựng, hoàn thiện thị trường văn hóa. 
- Nhà nước cần tiếp tục hoàn chỉnh các chính sách về xã hội hóa văn hóa; xây dựng các chính sách văn hóa đặc thù đối với đồng bào dân tộc thiểu số.
Thứ hai, đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường, hội nhập quốc tế, bùng nổ công nghệ thông tin và truyền thông. 
- Thay đổi cách tư duy và phương thức tổ chức, điều hành văn hóa, khắc phục cung cách quan liêu, mệnh lệnh - hành chính, chủ quan, áp đặt từ trên xuống. 
- Đổi mới cách thức quản lý và cung ứng dịch vụ công, nhằm đề cao trách nhiệm, hiệu lực quản lý của Nhà nước; 
- Kiên quyết loại trừ cơ chế “xin - cho” trong đầu tư cho văn hóa.
- Chú trọng hiện đại hóa công sở, ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ công tác quản lý văn hóa.
Thứ ba, hoàn thiện cơ chế quản lý đồng bộ, thống nhất từ Trung ương tới địa phương. 
- Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, phi tập trung hóa trong quản lý văn hóa, Nhà nước cần tăng cường phân cấp cho địa phương để gia tăng trách nhiệm quản lý ở cấp cơ sở. 
- Xác định rõ những lĩnh vực cần can thiệp hoặc không can thiệp. 
- Thúc đẩy cổ phần hóa các doanh nghiệp nhà nước trong lĩnh vực văn hóa; tiến hành rà soát, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp theo hướng tinh gọn, hiệu quả.
Thứ tư, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra văn hóa, gắn với trách nhiệm cá nhân và tổ chức khi để xảy ra sai phạm. 
- Các cấp cần phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội của các tổ chức xã hội, cộng đồng dân cư và công dân đối với việc tổ chức và quản lý hoạt động văn hóa; 
- Làm tốt công tác thi đua, khen thưởng, động viên kịp thời các tổ chức, cá nhân có đóng góp hiệu quả trong công tác quản lý văn hóa.
Thứ năm, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý văn hóa. 
- Các cấp cần thực hiện tốt công tác “chuẩn hóa” cán bộ 
- Thực hiện chính sách trọng dụng nhân tài, có chế độ đãi ngộ cán bộ phù hợp;
- Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý văn hóa.
Thứ sáu, tăng cường cơ chế phối hợp trong quản lý văn hóa với các bộ, ban, ngành, đoàn thể, đặc biệt là với các cơ quan giáo dục, thông tin truyền thông, pháp luật, an ninh,… Chủ động xử lý hài hòa mối quan hệ giữa Nhà nước với các tổ chức chính trị, xã hội, nghề nghiệp và cộng đồng, v.v.


	Câu 3. Trong các căn cứ lập dự toán ngân sách cấp xã, căn cứ nào là quan trọng nhất? Tại sao? (thống nhất căn cứ chức năng, nhệm vụ của chính quyền địa phương cấp cơ sở).
TRẢ LỜI
Lập dự toán là khâu đầu tiên của một chu trình ngân sách có vai trò quan trong giúp chính quyền cấp xã chủ động trong việc điều hành ngân sách nhà nước. Lập dự toán ngân sách ngân sách xã được qui định tại Điều 11 của thông tư 344/2016/TT-BTC về căn cứ, trình tự lập dự toán, quyết định dự toán ngân sách và điều chỉnh dự toán ngân sách hang năm (nếu có), (bao gồm các biểu mẫu theo phụ lục kèm theo thông tư 344/2016/TT-BTC) 
Các căn cứ lập dự toán ngân sách cấp xã:


	Câu 4. Phân tích làm rõ khái niệm quản lý nhà nước về đất đai. Cho ví dụ minh họa.
TRẢ LỜI
Khái niện quản lý nhà nước về đât đai
QLNN về đất đai là hoạt động của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền trong việc sử dụng các phương pháp, các công cụ quản lý thích hợp tác động đến hành vi, hành động của người sử dụng đất nhằm đặt mục tiêu sử dụng tiếp kiệm, hiệu quả và bảo vệ môi trường trên phạm vi cả nước và ở từng địa phương.
Trước hết, chủ thể QLNN về đất đai. Chủ thể QLNN về đất đai là bên đưa ra sự tác động bằng những quyết định, mênh lệnh buộc các bên lien quan phải thực thi, chấp hành. Cụ thể là các CQNN có thẩm quyền ở TW như QH, CP, Bộ tài nguyên môi trường, các có quan khác lien quan. Ở địa phương gồm các cơ quan, như HĐNN, UBND, các cấp cơ quan có thẩm quyền chuyên môn thuộc UBND như sở tài nguyên môi trường các cấp.
Thư hai, đối tượng QLNN về đất đai là bên tổ chức cá nhân tiếp nhận, thực hiện các quyết định mệnh lệnh của chủ  QL. Các tổ chức, cá nhân này được gọi chung la người sử dụng đất. Theo quy định của pháp luật về đất đai hiện hành, người sử dụng đất bao gồm: Hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, các cơ quan nhà nước, các tổ chức chính trị, chính tri xã hội, các tổ chức xã hội, các tổ chứ kinh tế, các đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân, …vv.v, nhà được giao đất, cho thuê đất, nhận quyền sử dụng  dất  hoặc được nhà nước công nhận quyền sử dụng đất.
Thứ ba, khách thể QLNN về đất đai. Khách thể QLNN về đất đai là những giá trị (lợi ích vật chất hoặc tinh thần) mà nhà nước thiết lập, duy trì và bảo vệ trong quá trình hạt động QLNN về đất đai. Đó chính là trật tự QLNN về đất đai.

	Câu 5. Nêu thực trạng của hoạt động chứng thực tại UBND cấp xã. Đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động này.
TRẢ LỜI



	Câu 6. Phân tích làm rõ khái niệm quản lý nhà nước về đất đai. Cho ví dụ minh họa.
TRẢ LỜI


	Câu 7. Trong các căn cứ lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ở cơ sở, theo anh chị, căn cứ nào là quan trọng nhất, tại sao?
TRẢ LỜI
Các căn cứ lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ở cơ sở
· Căn cứ chức năng nhiệm vụ, quyền hạn, khả năng và nguồn lực của chính quyền cơ sở.
· Căn cứ vào tình hình thực tế và kết quả dự báo phát triển KT-XH ở cơ sở.
· Căn cứ vào chủ trương chính sách phát triển KT – XH của nhà nước và định hướng kế hoạch phát triển KT – XH 5 năm của Đảng Bộ.
Trong các căn cứ lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ở cơ sở theo tôi các căn cứ đều quan trọng nhưng căn cứ vào chức năng nhiệm vụ, quyền hạn, khả năng và nguồn lực của chính quyền cơ sở là quan trong nhất vì.
· HĐND và UBND thực hiện nhiệm vụ quyền hạn của mình thoe hiến pháp, luật và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên. Qua việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của mình, chính quyền cơ sở phát huy quyền làm chủ của nhân dân, tang cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, ngăn ngừa và chống các biểu hiện quan lieu và các biểu hiện tiêu cực khác của cán bộ, công chức và bộ máy chính quyền địa phương.
· Các nguồn lực của mình bao gồm các nguồn lực về con người, nguồn lực về tài chính, cũng như khả năng khai thác, mở rộng các nguồn lực có sẵn một cách hợp lý.
· Nguồn lực con người là quan trọng vì không có con người thực hiện thì không thể phát triển KT- XH ở cơ sở. Đặc biệt con người phải có Đức và có Tài thì KT –XH mới phát triển được.
· Bên cạnh đó cũng không thể quên nguồn lực về tài chính. Có Hồng có Chuyên rồi nhưng không có nguồn tài chính thì XH cũng không thể phát triển được.

	Câu 8. Trình bày những mặt đạt được và mặt chưa đạt được trong quản lý nhà nước về giáo dục ở cơ sở? Đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về lĩnh vực này?
TRẢ LỜI
1. Nội dung quản lý nhà nước về giáo dục:
Giáo dục là việc cung cấp kiến thức nhằm phát triển trí tuệ, nâng cao nhận thức, bồi dưỡng tình cảm, rèn luyện kỹ năng để con người vận dụng trong cuộc sống và lao động.
Quản lý Nhà nước về giáo dục là sự tác động có tổ chức và có sự điều chỉnh bằng quyền lực Nhà nước đối với các hoạt động giáo dục do các cơ quan quản lý giáo dục của Nhà nước từ Trung ương đến cơ sở tiến hành để thực hiện chức năng, nhiệm vụ do Nhà nước trao quyền  nhằm phát triển sự nghiệp giáo dục, duy trì kỷ cương, thoả mãn nhu cầu giáo dục của nhân dân, thực hiện mục tiêu giáo dục của Nhà nước.
Nội dung quản lý nhà nước về giáo dục (gồm 12  nội dung) được quy định tại điều 99 Luật giáo dục năm 2005 (sửa đổi năm 2009), cụ thể:
· Xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển giáo dục 
· Ban hành, tổ chức thực hiện VBQPPL về GD; ban hành điều lệ nhà trường; ban hành quyy định về tổ chức và hoạt động của cơ sở GD khác.
· Quy định mục tiêu, chương trình, nội dung GD; tiêu chuẩn nhà giáo; tiêu chuẩn cơ sở vật chất và thiết bị trường học; việc biên soạn, xuất bản, in và phát hành sách giáo khoa, giáo trình; quy chế thi và cấp văn bằng, chứng chỉ
· Tổ chức, quản lý việc bảo đảm chất lượng GD và kiểm định CLGD;
· Thực hiện công tác thống kê, thông tin về tổ chức và hoạt động GD;
· Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục;
· Tổ chức, chỉ đạo việc đào tạo, bồi dưỡng, quản lý nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục
· Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực để phát triển sự nghiệp GD
· Tổ chức, quản lý công tác NC, ứng dụng KH, CN trong lĩnh vực GD
· Tổ chức, quản lý hợp tác quốc tế về GD
· Quy định tặng danh hiệu vinh dự cho người có nhiều công lao đối với sự nghiệp GD 
· Thanh tra, kiểm tra việc chấp hành PL về GD; giải quyết khiếu nại tố cáo và xử lý các hành vi vi phạm PL về GD.
2. Những tồn tại, yếu kém trong quản lý nhà nước về giáo dục - đào tạo:
         Thứ nhất, về tư duy quản lý giáo dục – đào tạo: Chậm được đổi mới, chưa theo kịp yêu cầu phát triển của đất nước trong quá trình chuyển đổi nền kinh tế sang cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế, nên chưa có quyết sách kịp thời cho một số vấn đề mới liên quan đến giáo dục do thực tiễn cuộc sống đặt ra. 
         Thứ hai, việc phân cấp quản lý giáo dục có nhiều chồng chéo, đặc biệt là mơ hồ trong cơ chế phối hợp giữa các ngành giáo dục và đào tạo với các ngành chức năng. 
         Thứ ba, quản lý về tài chính: Thiếu một công thức phân bổ chuẩn mực và rõ ràng cho giáo dục - đào tạo; Chưa bảo đảm sự công bằng trong phân bổ ngân sách chi thường xuyên của giáo dục - đào tạo. 
         Thứ tư, bộ máy quản lý ngành giáo dục – đào tạo luôn tự bằng lòng với những thành tích không thực tế, với những chính sách, quy chế lỗi thời mà không thấy rõ sự tụt hậu của giáo dục - đào tạo Việt Nam. Bộ máu quản lý giáo dục còn nặng nề,kém hiệu quả, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới. 
         Thứ năm, công cụ thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục - đào tạo đó là pháp luật. Tuy nhiên việc ban hành cũng như thực thi nó còn nhiều hạn chế. Tư duy pháp lý đã được đổi mới ở mức độ nhất  định song còn  mang   nặng quan điểm pháp   lý đơn thuần, chưa chú  ý đến sự  vận động khách quan của hoạt động giáo dục và những điều kiện thực tế đảm bảo thực hiện pháp luật trong đời sống. Trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo, đặc biệt là đối với một số loại hình đào tạo mới như đào tạo sau đại học, đào tạo từ xa, đào tạo ngoài công lập…, văn bản pháp luật còn thiếu tính hệ thống và đồng bộ. Phần lớn các lĩnh vực trong hệ thống giáo dục quốc dân được điều chỉnh bằng các văn bản dưới luật của Chính phủ, của Bộ Giáo dục và Đào tạo, của các cơ quan quản lý hành chính. 
         Thứ sáu, quản lý nhà nước về chất lượng giáo dục chưa được coi trọng, còn buông lỏng quản lý. Chất lượng đào tạo của ngành giáo dục là một trong những vấn đề nổi cộm nhất hiện nay được dư luận quần chúng và các phương tiện truyền thông quan tâm. 
         Thứ  bảy,   công   tác  quy  hoạch,   kế hoạch  giáo  dục  và đào tạo  còn   mang   nặng   tính   hình thức, chất lượng khônng cao.
3. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về giáo dục - đào tạo 
a.  Hoàn thiện thể chế pháp luật 
         Để hoàn thiện thể chế pháp luật, một là, cần phải khẩn trương hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật về giáo dục - đào tạo; khắc phục các quy định pháp luật lỗi thời, mâu thuẫn và những lỗ hổng của pháp luật; làm cho nội dung của pháp luật phù hợp với những yêu cầu của đời sống xã hội. 
         Hai là, sửa đổi, bổ sung một số quy định của pháp luật về giáo dục - đào tạo. 
         Ba là, hoàn thiện pháp luật trong một số lĩnh vực của giáo dục - đao tạo như: chế độ học phí; các quy định về tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cơ sở đào tạo; xây dựng và hoàn thiện một số chính sách, chế độ đối với đội ngũ nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục. 
         Bốn là, nâng cao trình độ trong hoạt động lập pháp, lập quy, trình độ pháp lý, chất lượng luật pháp, tính khả thi của pháp luật về giáo dục – đào tạo. 
 b. Các giải pháp mang tính tổ chức 
         Thứ  nhất, hoàn  thiện tổ chức của các cơ  quan quản lý đối với  giáo dục   nghề  nghiệp. 
        Thứ hai, giao quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm cho các trường đại học và các cơ sở giáo dục. 
        Thứ ba, cần xóa bỏ cơ chế Bộ chủ quản đối với các trường học. 
c.  Hoàn thiện cơ chế phân cấp cho các trường đại học và các cơ sở giáo dục 
       Những việc cần làm ngay trong nội dung này là phải thay đổi tư duy cũ, xóa bỏ cơ chế xin cho theo kiểu áp đặt mà từ trước đến nay vẫn làm. Đồng thời nhà nước cần phải hoàn thiện các quy định về phân cấp giáo dục - đào tạo và nâng cao nhận thức về tính pháp chế của pháp luật trong giáo dục - đào tạo của các chủ thể quản lý cũng như các đối tượng bị quản lý. 
d.  Giải pháp nhằm nâng cao quản lý  nhà nước đối với chất lượng giáo dục - đào tạo 
       Để nâng cao chất lượng giáo dục nói chung, chất lượng giáo dục đại học nói riêng, chúng ta cần có rất nhiều giải pháp đồng bộ chẳng hạn như: Ở cấp độ vĩ mô, Bộ Giáo dục và Đào tạo cần nghiên cứu và mạnh dạn “cải tổ” cơ chế quản lý giáo dục theo hướng phân cấp triệt để hơn để các cơ sở giáo dục, các trường đại học, các viện và các trung tâm nghiên cứu phát huy đầy đủ quyền tự chủ của họ. Có thể coi đây là giải pháp “đòn bẩy” cho phép làm chuyển động toàn bộ hệ thống giáo dục nước ta; Qui hoạch lại hệ thống các đại học, các trường đại học, một cách hợp lý và đầu tư ngân sách cho giáo dục đại học tập trung hơn, hiệu quả hơn. Đặc biệt, đối với hệ thống các trường đã được Chính phủ, Bộ Giáo dục và Đào tạo xác định là trọng điểm thì cần sớm tập trung đầu tư xây dựng sao cho ngang tầm với các đại học tương ứng trong khu vực và trên thế giới; nhanh chóng nghiên cứu để xây dựng chương trình quản lý chất lượng giáo dục đại học theo chuẩn mực quốc tế.

	Câu 9. Trình bày giải pháp để thu ngân sách hiệu quả tại địa phương?
TRẢ LỜI
Giải pháp để thu ngân sách hiệu quả tại địa phương
* Thuế: 
- Thực hiện chính sách thu hút kêu gọi đầu tư: Cải cách cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư…
- Kêu gọi mở rộng đầu tư, thực hiện chính sách ưu đãi về thuế.
- Tổ chức thực hiện tốt các luật thuế và nhiệm vụ thu ngân sách NN. 
- Đẩy mạnh và đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền, hỗ trợ tư vấn về pháp luật thuế…
- Đẩy mạnh công tác thanh kiểm tra một số ngành, lĩnh vực, như: các doanh nghiệp có dấu hiệu chuyển giá.
- Thực hiện mở rộng dịch vụ đăng ký thuế, khai thuế điện tử; mở rộng hệ thống nhận tờ khai thuế qua mạng và kê khai thuế trực tuyến, nộp thuế qua hệ thống ngân hàng thương mại.
- Tổ chức đối thoại với người nộp thuế nhằm nắm bắt những khó khăn, vướng mắc để tháo gỡ kịp thời, tạo điều kiện thuận lợi cho người nộp thuế đẩy mạnh phát triển sản xuất, kinh doanh và chấp hành nghĩa vụ thuế đối với Nhà nước.
* Phí, lệ phí
-  Rà soát lại hệ thống các văn bản qui định chi tiết của từng loại phí, lệ phí để thay thế sửa đổi cho phù hợp thực tế về mức thu…
- Tăng cường kiểm tra giám sát các đơn vị có nhiệm vụ thu phí, lệ phí: thu phông đúng chế độ, thu sai mục đích, thu vượt thẩm quyền, không chấp hành đúng chế độ về sử dụng biên lai thu…
- Tính toán đủ, chính xác số thu phí, lệ phí …
- Nghiên cứu sửa đổi chính sách thu nộp phí, lệ phí 
* Xử phạt, hành chính
- Hoàn thiện hệ thống pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính…
- Tuyên truyền, giáo dục để nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính.
- Tập huấn chuyên sâu để nâng cao trình độ chuyên môn, bồi dưỡng đạo đức cho các chủ thể có thẩm quyền xử phạt hành chính.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, công khai thông tin thực hiện các quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính.
- Phạt đúng, phạt đủ…
* Cho thuê mặt bằng
- Rà soát, đánh giá quỹ nhà đất để tạo nguồn thu cho đầu tư phát triển.
- Thực nghiệm nghiêm các qui định về đấu thầu, đấu giá, khi cho theu mặt bằng…
- Tăng giá trị mặt bằng cho thuê.
- Cải thiện môi trường.
- Xây dựng và tạo ra các loại hình vui chơi, giải trí mới.


	Câu 10. Thế nào là tranh chấp đất đai? Trình tự, thủ tục hòa giải tranh chấp đất đai của UBND cấp xã được thực hiện như thế nào? Liên hệ thực tiễn vấn đề này tại địa phương nơi anh, chị đang công tác hoặc sinh sống. (thống nhất gồm 3 bước: Tiếp nhận, xử lý, xác minh; Thành lập HĐ hòa giải; Tổ chức hòa giải).
TRẢ LỜI
Tranh chấp đất đai là những mâu thuẫn giữa những người sử dụng đất (SDĐ) với nhau mà họ cho rằng, quyền và lợi ích hợp pháp của mình bị xâm hại. Khi có tranh chấp đất đai xảy ra trong cộng đồng dân cư, thì theo yêu cầu của một hoặc các bên tranh chấp, Nhà nước sẽ tiến hành giải quyết các mâu thuẫn, tranh chấp đó theo quy định của pháp luật để bảo vệ những quyền lợi hợp pháp của người SDĐ.
Trong quá trình xây dựng xảy ra tranh chấp đất đai thì trình tự thủ tục thẩm quyền hòa giải tranh chấp đất đai của chính quyền cơ sở (UBND cấp xã)
Điều 202 Luật đất đai 2013 “NN khuyến khích các bên tranh chấp đất đai tự hòa giải hay giải quyết tranh chấp đất đai thông qua hòa giải ở cơ sở”
Trường hợp các bên tranh chấp không hòa giải được thì gởi đơn đến UBND cấp xã nơi có đất tranh chấp để hòa giải.
Thủ tục hòa giải tranh chấp đất đai tại UBND cấp xã được thực hiện không quá 45 ngày, kể từ ngày nhận được đơn yêu cầu.
· Khi nhận được đơn yêu cầu, UBND cấp xã có trách nhiệm:
· Thẩm tra, xác minh tìm hiểu nguyên nhân, thu thập giấy tờ, tài liệu, nguồn gốc, quá trình sử dụng đất và hiện trạng sử dụng đất.
· Thành lập Hội đồng hòa giải tranh chấp đất đai để thực hiện hòa giải.
+ Chủ tịch hay phó chủ tịch làm Chủ tịch Hội đồng.
+ Đại diện UB MTTQ xã 
+ Tổ trưởng tổ dân phố (đô thị) – trưởng thôn, ấp
+ Đại diện một số hộ dân sinh sống lâu đời tại xã, biết rõ nguồn gốc và quá trình sử dụng.
+ Cán bộ địa chính, tư pháp phường xã
+ Có thể có HLH PN, Hội nông dân, Hội cựu chiến binh, Đoàn TN
· Tổ chức cuộc họp hòa giải có sự tham gia của các bên tranh chấp – thành viên HĐ hòa giải – người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan.
· Việc hòa giải chỉ được tiến hành khi các bên tranh chấp đều có mặt, trường hợp một trong hai bên vắng mặt  đến lần thứ hai thì coi như hòa giải không thành.
· Kết quả hòa giải tranh chấp đất đai phải được lập thành biên bản, gồm có các nội dung: Thời gian và địa điểm tiến hành hòa giải; thành phần tham dự hòa giải; tóm tắt nội dung tranh chấp thể hiện rõ về nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất đang tranh chấp, nguyên nhân phát sinh tranh chấp (theo kết quả xác minh, tìm hiểu); ý kiến của Hội đồng hòa giải tranh chấp đất đai; những nội dung đã được các bên tranh chấp thỏa thuận, không thỏa thuận. Biên bản hòa giải phải có chữ ký của Chủ tịch Hội đồng, các bên tranh chấp có mặt tại buổi hòa giải, các thành viên tham gia hòa giải và phải đóng dấu của Ủy ban nhân dân cấp xã; đồng thời phải được gửi ngay cho các bên tranh chấp và lưu tại Ủy ban nhân dân cấp xã.
· Trường hợp hòa giải thành mà có thay đổi hiện trạng về ranh giới sử dụng đất, chủ sử dụng đất thì Ủy ban nhân dân cấp xã gửi biên bản hòa giải thành đến cơ quan có thẩm quyền để giải quyết theo quy định tại Khoản 5 Điều 202 của Luật Đất đai.




